
労
働
運
動
の
再
生
を
め
ざ

し
、
産
業
別
あ
る
い
は
職
種

別
の
労
働
者
の
組
織
化
を
実

現
す
る
た
め
に
、
関
西
生
コ

ン
支
部
・
全
港
湾
大
阪
支
部
・

港
合
同
が
「
労
働
運
動
再
生

の
た
め
の
懇
談
会
」
を
呼
び

か
け
た
の
が
一
昨
年
。
そ
の

介
護
・
福
祉
分
野
で
の
取
り

組
み
と
し
て
、
昨
春
「
安
心

で
き
る
介
護
を
！
懇
談
会
」

を
立
ち
上
げ
て
か
ら
一
年
半
。

こ
の
中
で
、
南
労
会
支
部

は
事
務
局
的
役
割
を
担
っ
て
、

少
し
は
皆
さ
ん
の
お
役
に
立

て
て
き
た
か
な
と
感
じ
て
い

ま
す
。
そ
れ
も
こ
れ
も
南
労

会
闘
争
を
多
く
の
皆
さ
ん
に

支
え
て
頂
い
て
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
み

な
と
合
同
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
」

と
い
う
《
拠
点
》
を
遺
す
こ

と
が
で
き
た
お
陰
で
す
。

改
め
て
港
合
同
各
支
部
・

分
会
の
皆
さ
ん
、
地
域
と
全

国
の
仲
間
に
対
す
る
感
謝
の

気
持
ち
、
そ
し
て
《
受
け
た

支
援
を
運
動
で
返
す
》
と
い

う
、
大
和
田
委
員
長
が
提
唱

し
た
港
合
同
の
ス
ロ
ー
ガ
ン

を
噛
み
し
め
て
い
ま
す
。

☆

☆

☆

☆

ま
だ
ま
だ
介
護
労
働
者
の

組
織
化
―
労
働
運
動
再
生
の

道
の
り
は
遠
い
け
ど
激
し
く

な
る
一
方
の
安
倍
政
権
の
福

祉
切
り
捨
て
や
労
働
者
攻
撃

に
対
抗
し
て
い
く
た
め
に
、

こ
れ
は
無
く
て
は
な
ら
な
い

重
要
で
有
効
な
運
動
で
あ
る

と
確
信
を
深
め
て
い
ま
す
。

こ
の
間
の
社
会
保
障
解
体
は

生
活
保
護
攻
撃
を
切
り
口
に
、

介
護
保
険
制
度
大
改
悪
が
続

い
て
き
ま
し
た
。
こ
こ
の
大

元
を
良
く
し
な
い
限
り
介
護

労
働
者
の
人
間
ら
し
い
生
活

も
労
働
も
、
安
心
し
て
受
け

ら
れ
る
介
護
も
望
め
ま
せ
ん
。

日
夜
、
現
場
で
歯
を
食
い

し
ば
っ
て
い
る
労
働
者
、
事

業
者
、
必
要
な
介
護
を
十
分

に
受
け
る
こ
と
が
で
き
ず
苦

労
し
て
い
る
人
、
そ
の
家
族
、
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介護の切り捨て許さない！

１１／２５集会に

協力と参加を



上
が
り
続
け
る
介
護
保
険
料

を
負
担
さ
せ
ら
れ
て
い
る
人
々

と
家
族
な
ど
等
―
介
護
問
題

に
無
縁
の
人
は
い
ま
せ
ん
。

ど
の
立
場
に
在
る
人
も
共
有

で
き
る
思
い
と
要
求
を
大
き

な
塊
に
し
て
、
今
、
厚
生
労

働
省
と
自
治
体
に
ぶ
つ
け
て

い
か
な
い
と
先
は
あ
り
ま
せ

ん
。

喫
緊
の
課
題
は
～
～

①
来
年
四
月
開
始
の
大
阪
市

の
事
業
に
つ
い
て
「
要
支
援

切
り
」
（
特
に
訪
問
介
護
の

サ
ー
ビ
ス
）
を
許
さ
な
い
。

②
介
護
保
険
法
の
次
期
大
改

悪
（
国
は
改
悪
案
を
取
り
ま

と
め
中
）
を
見
直
さ
せ
る
。

③
介
護
労
働
者
の
賃
金
・
労

働
条
件
の
大
幅
な
改
善
。

④
そ
の
為
に
介
護
・
福
祉
に

か
か
わ
る
様
々
な
団
体
や
個

人
が
繋
が
っ
て
い
く
こ
と
。

介
護
労
働
者
・
事
業
者
、
高

齢
者
・
障
が
い
者
・
家
族
、

市
民
に
広
く
訴
え
声
を
集
め

行
動
に
繋
げ
て
い
く
こ
と
。

～
～
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

集
会
を
広
く
よ
び
か
け

と
い
う
こ
と
で
、
多
く
の

グ
ル
ー
プ
や
個
人
に
呼
び
か

け
て
大
き
な
集
会
を
や
ろ
う

と
考
え
ま
し
た
。
色
々
な
立

場
の
人
が
集
会
を
開
催
す
る

側
に
な
っ
て
一
緒
に
準
備
を

進
め
て
い
け
ば
よ
り
良
い
よ

り
豊
か
な
集
会
に
な
る
と
思

い
ま
す
。
す
で
に
、
昨
年
何

回
か
講
演
を
頂
い
た
日
下
部

雅
喜
さ
ん
、
社
会
保
障
推
進

協
議
会
、
大
阪
市
大
大
学
院

創
造
都
市
研
究
科
都
市
共
生

社
会
研
究
分
野
・
水
野
博
達

さ
ん
を
中
心
に
集
ま
る
複
数

の
団
体
が
共
同
で
取
組
む
と

決
定
し
ま
し
た
。

積
極
的
な
ご
参
加
、
ご
協

力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。

厚
労
省
交
渉

署
名
提
出
行
動
や
り
ま
す

署
名
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

と
用
紙
で
一
万
五
百
人
を
超

え
て
い
ま
す
。
十
二
月
初
旬
、
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11
月
25
日
（
金
）

午
後
6
時
半
～

エ
ル
お
お
さ
か
南
館
ホ
ー
ル

「軽度者」ってほんまに軽いの？ ＮＯ！!

介護度は軽い方から[要支援1.2、要介護1.

2.3.4.5]の７段階。要介護２までで全認定者
の65％。国は「軽度者」と呼び介護保険から
の切り離しを狙っている。★例えば要支援者
にも軽い認知症の方は多くいる。国の発表で
は、認知症で行方不明になり亡くなった方の

４割が軽い方の認知症だった。来年から要
支援者への訪問介護が大阪市の事業となる
が、市は大半の人の訪問介護を「無資格者

でいい」と言う。介護を甘くみるな！★要支援
2のＡさんは息子から電話があったと、保険
を解約して百万円を用意。たまたま耳にした

ヘルパーが「怪しい！」とケアマネージャに連
絡。間一髪で詐欺被害を免れた。★要介護2
のＢさんはベッド中心の車いす生活。買物、
料理、通院すべて一人では無理。持病に配
慮した食の管理やリハビリも必要。しかし使

えるサービス額は限度が決められているた
めはみ出た分は月数万円を自己負担してい
る。これでも「軽度者」って言うのか？！



厚
労
省
に
提
出
し
、
交
渉
も

行
う
予
定
で
す
。
併
せ
て
霞

が
関
界
隈
で
、
市
民
に
訴
え

る
行
動
も
行
い
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

こ
の
間
、
新
聞
で
「
介
護

保
険
の
生
活
援
助

要
介
護

１
．
２
継
続
へ
」
「
要
介
護

１
．
２
移
管
先
送
り
」
な
ど

の
見
出
し
を
見
た
人
も
多
い

と
思
い
ま
す
。
来
年
、
国
会

上
程
の
改
悪
案
が
あ
ま
り
に

も
酷
過
ぎ
て
若
干
の
軌
道
修

正
か
な
と
思
わ
せ
る
見
出
し

で
す
。
が
、
代
わ
り
に
介
護

報
酬
を
ま
た
ま
た
大
幅
に
切

り
下
げ
る
と
書
か
れ
て
い
ま

す
。
保
険
料
を
上
げ
る
だ
け

上
げ
、
税
金
は
使
わ
ず
、
介

護
給
付
は
徹
底
的
に
削
っ
て

い
く
方
向
は
根
本
的
に
変
わ
っ

て
い
ま
せ
ん
。
今
、
直
接
国

に
当
事
者
の
声
を
突
き
つ
け

て
い
く
闘
い
が
必
要
で
す
。

東
京
の
仲
間
と
も
連
帯
・

連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ご
注
目
と
ご
支
援
を
よ
ろ

し
く
。
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