
受
給
権
を
奪
う
市
町
村
事
業

要
支
援
者
の
訪
問
介
護
と

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
介
護
保
険

か
ら
外
し
、
市
町
村
が
行
う

地
域
支
援
事
業
へ
と
移
行
す

る
改
悪
が
始
ま
っ
て
一
年
余
。

す
で
に
移
行
し
た
市
町
村
で
、

「
卒
業
」
と
称
し
て
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
に
行
け
な
く
な
っ
た
、

一
日
が
半
日
に
短
縮
さ
れ
た
、

有
料
化
さ
れ
た
な
ど
、
「
要

支
援
切
り
」
の
実
態
が
明
ら

か
に
な
っ
て
い
ま
す
。
大
阪

市
は
来
年
四
月
か
ら
の
実
施

予
定
で
す
。
現
行
サ
ー
ビ
ス

を
維
持
さ
せ
、
「
要
支
援
切

り
」
に
つ
な
が
ら
な
い
よ
う
、

「
安
心
で
き
る
介
護
を
!
懇

談
会
」
と
し
て
協
議
を
求
め

つ
づ
け
て
い
ま
す
。

〔
保
険
給
付
と
事
業
の
違
い
〕

そ
も
そ
も
市
町
村
の
地
域

支
援
事
業
へ
移
行
す
る
こ
と

の
問
題
は
何
か
？
根
本
的
な

点
を
押
さ
え
て
お
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

被
保
険
者
は
保
険
料
を
支

払
う
と
い
う
義
務
に
対
し
て
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
た

め
の
要
介
護
認
定
の
申
請
権
、

認
定
さ
れ
れ
ば
サ
ー
ビ
ス

（
保
険
給
付
）
を
受
け
る
権

利
、
即
ち
「
受
給
権
」
を
有

し
て
い
ま
す
。
市
町
村
側
か

ら
い
え
ば
申
請
を
受
付
け
、

保
険
給
付
を
行
う
義
務
を
負

い
、
国
は
法
令
に
基
づ
い
て

基
準
を
定
め
、
全
国
一
律
の

サ
ー
ビ
ス
の
質
を
保
障
す
る

義
務
を
負
っ
て
い
る
わ
け
で

す
。と

こ
ろ
が
市
町
村
の
地
域

支
援
事
業
は
、
◆
本
来
の
介

護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
給
付
す

る
事
業
で
は
な
く
付
け
足
し

の
事
業
で
あ
り
、
財
源
も
三

％
以
内
に
限
定
さ
れ
て
い
る
。

◆
被
保
険
者
に
保
険
上
の
受

給
権
は
な
く
、
市
町
村
に
給

付
義
務
は
な
い
。
サ
ー
ビ
ス

を
や
る
、
や
ら
な
い
も
、
そ

の
内
容
・
基
準
も
市
町
村
が

決
め
る
。
そ
の
た
め
自
治
体

間
で
も
バ
ラ
バ
ラ
に
な
る
―

の
で
す
。
と
い
う
こ
と
で
、

介
護
を
受
け
た
い
人
の
申
請

権
を
奪
う
な
と
い
う
要
求
も

含
め
て
こ
の
間
、
大
阪
市
に

要
求
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

誰
の
た
め
の
介
護
保
険
か
?!

昨
年
六
月
、
安
倍
政
権
は
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「
ニ
ッ
ポ
ン
一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン

」

介
護
職
の
賃
上
げ
一
万
円
っ
て
？
ウ
ソ
つ
く
な
！



さ
ら
に
追
い
打
ち
を
か
け
る

次
期
の
介
護
保
険
制
度
改
悪

策
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。
来

年
の
通
常
国
会
に
上
程
し
再

来
年
に
実
施
し
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。
骨
子
は
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
の
「
自
己
負
担
増
」

と
要
介
護
1
、
2
を
タ
ー
ゲ
ッ

ト
に
し
た
切
り
捨
て
＝
「
軽

度
者
切
り
」
で
す
。

具
体
的
に
は
、

①
要
支
援
１
か
ら
要
介
護
２

ま
で
（
「
軽
度
者
」
）
の
生

活
援
助
、
福
祉
用
具
、
住
宅

改
修
を
原
則
自
費
に
。

②
要
介
護
1
、
２
も
サ
ー
ビ

ス
を
市
町
村
事
業
へ
移
行
。

③
利
用
者
二
割
負
担
の
対
象

者
の
拡
大
（
七
五
才
ま
で
。

そ
れ
以
上
は
所
得
に
応
じ
て
）

な
ど
で
す
。

右
枠
内
の
数
字
を
見
れ
ば

ど
れ
程
大
き
な
切
捨
て
な
の

か
お
分
か
り
頂
け
る
と
思
い

ま
す
。
こ
れ
で
は
「
い
っ
た

い
誰
の
た
め
の
、
何
の
た
め

の
介
護
保
険
な
の
か
!!
」

怒
り
が
込
み
上
げ
て
き
ま
す
。

介
護
が
奪
わ
れ
重
度
化

倒
産
と
解
雇
が
襲
う

家
事
援
助
、
歩
行
器
具
・

車
い
す
・
電
動
ベ
ッ
ド
な
ど

の
福
祉
用
具
、
手
す
り
や
段

差
を
な
く
す
住
宅
改
修
は
、

自
宅
で
暮
ら
し
続
け
た
い
と

願
う
高
齢
者
に
は
な
く
て
は

な
ら
な
い
も
の
で
す
。
少
な

い
年
金
か
ら
一
割
の
自
己
負

担
を
払
っ
て
で
も
介
護
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
す
る
の
は
「
一

人
で
生
活
で
き
る
」
「
今
の

生
活
能
力
を
維
持
す
る
」

「
家
族
の
負
担
を
減
ら
せ
る
」

か
ら
で
す
。

こ
れ
を
全
額
自
己
負
担
に

し
、
さ
ら
に
要
介
護
1
・
2

向
け
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
ま
で

市
町
村
事
業
に
移
行
し
、
二

割
自
己
負
担
を
拡
大
し
て
い

け
ば
、
多
く
の
人
が
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
ら
れ
な
く
な
り
ま

す
。
食
事
も
買
い
物
も
外
出

も
で
き
な
く
な
る
、
体
調
が

悪
化
す
る
、
見
守
る
人
が
居

な
く
な
る
、
事
故
や
怪
我
が

多
発
、
人
間
関
係
、
生
活
の

張
り
や
楽
し
み
を
失
う
…
こ

と
が
目
に
見
え
て
い
ま
す
。

重
度
の
要
介
護
者
を
増
や
し
、

家
族
崩
壊
や
困
窮
、
虐
待
や

孤
独
死
、
介
護
殺
人
や
心
中

に
追
い
や
る
も
同
然
で
す
。

介
護
事
業
所
は
利
用
者
が

激
減
し
経
営
が
な
り
た
た
ず
、

閉
鎖
や
倒
産
が
激
増
し
ま
す
。

労
働
者
は
解
雇
や
さ
ら
な
る

賃
下
げ
、
労
働
強
化
に
見
舞

わ
れ
る
で
し
ょ
う
。
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介護保険利用者は65歳以上の方の18%

この18％の中で、要支援者は21%

要支援～要介護2までの軽度者は

デイサービスの利用者の75%、訪問介護の73%、

福祉用具の65%、居宅介護支援(ケアマネージ

メント)の63%

→このサービスを全額自己負担ないし市町村の

事業に移行しようとしている。

※介護度は要支援1.2 要介護1～5まで7段階ある。



も
う
払
え
な
い
!

不
公
平
・
理
不
尽
な
保
険
料

先
日
、
介
護
保
険
料
が
払

え
ず
市
町
村
か
ら
差
押
え
処

分
を
受
け
た
六
五
歳
以
上
の

人
が
二
〇
一
四
年
度
に
初
め

て
一
万
人
を
超
え
た
と
報
道

さ
れ
ま
し
た
。
年
金
が
月
額

一
万
五
千
円
以
上
な
ら
介
護

保
険
料
は
無
慈
悲
に
天
引
き

さ
れ
る
の
で
、
こ
の
人
た
ち

は
そ
れ
以
下
か
無
年
金
だ
と

思
い
ま
す
。
保
険
料
は
全
国

平
均
で
制
度
発
足
時
の
一
.．

七
倍
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

無
収
入
で
も
「
保
険
料
負
担

な
し
」
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

年
金
は
確
実
に
減
り
、
多
く

の
高
齢
者
が
保
険
料
の
た
め

に
食
費
も
ふ
ろ
代
も
削
る
暮

ら
し
の
中
、
「
も
う
払
え
な

い
!
」
と
悲
鳴
を
あ
げ
て
い

ま
す
。

他
方
で
、
高
額
所
得
者
に

は
と
て
も
有
難
い
制
度
で
す
。

大
阪
市
を
例
に
あ
げ
れ
ば
年

間
所
得
七
百
万
円
以
上
、
な

の
で
億
万
長
者
で
あ
っ
て
も

保
険
料
の
最
高
額
は
月
額
一

万
二
千
円
程
度
、
い
わ
ば

「
は
し
た
金
」
で
同
じ
受
給

権
を
保
障
さ
れ
て
い
る
の
で

す
。
な
ん
と
不
公
正
で
理
不

尽
な
制
度
で
し
ょ
う
か
!
根

本
的
な
見
直
し
が
必
要
で
す
。

「
介
護
職
の
賃
金
一
万
円

上
げ
る
」
の
ウ
ソ

こ
の
よ
う
に
、
介
護
保
険

制
度
の
破
壊
に
も
等
し
い
程

の
大
改
悪
を
準
備
し
な
が
ら
、

安
倍
首
相
は
、
昨
年
九
月
、

突
然
「
一
億
総
活
躍
社
会
」

「
介
護
離
職
ゼ
ロ
」
と
か
言

い
出
し
ま
し
た
。
先
日
は
そ

の
「
プ
ラ
ン
」
な
る
も
の
を

閣
議
決
定
し
、
「
介
護
職
の

賃
金
を
一
万
円
上
げ
る
」
と

い
う
こ
と
も
盛
り
込
ん
で
い

ま
す
。
「
財
源
も
示
さ
れ
ず
、

選
挙
向
け
」
と
マ
ス
コ
ミ
報

道
も
批
判
的
で
す
が
、
介
護
・

保
育
労
働
者
は
平
均
よ
り
月

額
十
一
万
円
も
低
い
の
だ
か

ら
ア
ド
バ
ル
ー
ン
に
も
な
り

ま
せ
ん
。
こ
ん
な
ペ
テ
ン
・

ホ
ラ
は
許
せ
ま
せ
ん
。

今
、
何
よ
り
重
要
な
の
は

将
来
に
わ
た
り
、
介
護
保
険

を
は
じ
め
社
会
保
障
を
全
面

的
に
解
体
し
て
い
く
攻
撃
が

開
始
さ
れ
て
い
る
事
実
で
す
。

保
険
料
は
広
く
、
重
く
む
し

り
取
っ
て
、
介
護
サ
ー
ビ
ス

は
切
り
捨
て
。
高
齢
者
を
棄

民
に
追
い
や
る
か
、
少
し
で

も
身
体
を
動
か
せ
る
者
は

「
生
涯
現
役
」
で
死
ぬ
ま
で

コ
キ
使
う
―
低
賃
金
・
不
安

定
な
非
正
規
雇
用
で
、
最
低

賃
金
法
も
適
用
さ
れ
な
い
シ

ル
バ
ー
人
材
と
し
て
、
は
た

ま
た
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で

…
こ
れ
が
安
倍
の
描
く
「
一

億
総
活
躍
社
会
」
の
姿
で
す
。

一
ヶ
月
後
の
参
議
院
選
挙
、

真
の
争
点
は
安
倍
政
権
の
戦

争
と
改
憲
、
社
会
保
障
切
り

捨
て
と
増
税
＝
生
存
権
抹
殺

を
許
す
の
か
否
か
!
で
す
。

安
倍
の
暴
走
に
断
を
下
し
ま

し
ょ
う
。
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