
「要
支
援
切
り
」問
題

大
阪
市
案
ア
カ
ン
！

す
で
に
報
告
し
て
き
た
様

に
、
要
支
援
者
へ
の
サ
ー
ビ

ス
（
訪
問
介
護
と
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
）
を
市
町
村
の
事
業
へ

と
移
行
す
る
問
題
（
改
悪
介

護
保
険
法
に
よ
る
）
は
「
要

支
援
切
り
」
と
な
り
か
ね
ま

せ
ん
。
「
安
心
で
き
る
介
護

を
！
懇
談
会
」
が
呼
び
か
け

た
「
改
定
介
護
保
険
学
習
会

〜
要
支
援
の
訪
問
・
通
所
は

ど
う
な
る
？
！
」
に
は
仕
事

を
終
え
た
介
護
労
働
者
・
事

業
者
が
続
々
と
か
け
つ
け
、

会
場
は
立
っ
て
る
隙
間
も
な

い
位
の
人
で
埋
ま
り
ま
し
た
。

講
師
は
社
会
保
障
推
進
協

議
会
の
介
護
保
険
対
策
委
員
・

日
下
部
雅
喜
さ
ん
。
現
役
の

介
護
保
険
担
当
の
地
方
公
務

員
で
も
あ
り
ま
す
。
日
下
部

さ
ん
は
、
大
阪
市
が
来
年
四

月
か
ら
の
実
施
を
予
定
し
て

い
る
基
準
緩
和
型
サ
ー
ビ
ス

や
短
時
間
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の

導
入
に
つ
い
て
詳
し
く
説
明

し
、
「
国
追
随
型
」
の
「
無

資
格
者
に
よ
る
安
上
が
り
介

護
」
だ
。
人
手
不
足
の
解
消

策
に
は
な
ら
な
い
し
、
要
支

援
の
切
捨
て
、
事
業
所
の
閉

鎖
を
招
く
と
批
判
し
ま
し
た
。

他
方
、
今
ま
で
の
サ
ー
ビ

ス
水
準
を
維
持
す
る
内
容
で

移
行
し
て
い
る
市
町
村
が
あ

る
事
例
を
報
告
。
大
阪
市
に

現
行
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
さ
せ

る
た
め
に
声
を
あ
げ
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
訴
え
ま
し
た
。

九
九
％
は
の
た
れ
死
に
！

さ
ら
に
国
が
要
介
護
２
ま

で
を
切
り
捨
て
よ
う
と
し
て

い
る
次
の
大
改
悪
に
つ
い
て

ゾ
ッ
と
す
る
よ
う
な
話
を
さ

れ
ま
し
た
。

こ
の
改
悪
が
強
行
さ
れ
れ

ば
一
割
強
の
高
齢
者
し
か
介

護
を
受
け
ら
れ
な
く
な
る
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
も

必
要
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
一

部
だ
け
。
無
収
入
の
高
齢
者

か
ら
も
無
慈
悲
に
む
し
り
と

る
介
護
保
険
料
は
確
実
に
上

が
り
つ
づ
け
る
と
言
う
の
に
！

も
は
や
高
齢
者
も
、
介
護

職
員
も
、
事
業
所
も
や
っ
て

い
け
ま
せ
ん
！
何
が
「
社
会

保
障
の
た
め
の
消
費
税
増
税
」

か
？
！
消
費
税
は
上
げ
る
は
、
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２
／
12
改
定
介
護
保
険
学
習
会
介
護
労
働
者
が
続
々
と
！

〜
現
場
は
危
機
感
と
怒
り
が
い
っ
ぱ
い
〜



社
会
保
障
は
切
り
下
げ
る
わ
、

法
人
税
は
引
き
下
げ
る
わ
ー

こ
れ
で
は
「
九
九
パ
ー
セ
ン

ト
の
高
齢
者
は
の
た
れ
死
に
」

と
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

そ
の
場
で
、
大
阪
市
に
対

す
る
「
私
の
意
見
」
を
お
願

い
し
た
と
こ
ろ
三
〇
名
の
方

が
書
い
て
く
れ
ま
し
た
（
下

段
枠
で
一
部
を
紹
介
）
。

全
て
の
要
支
援
者
に
今
と

同
水
準
の
サ
ー
ビ
ス
と
介
護

報
酬
を
！
他
市
に
で
き
て
大

阪
市
が
で
き
な
い
は
ず
あ
り

ま
せ
ん
。
日
々
、
地
道
に
介

護
に
は
げ
む
現
場
の
声
を
結

集
し
て
市
に
突
き
つ
け
、
変

更
を
か
ち
と
っ
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

春
闘
行
動
で
市
と

労
働
局
へ
申
入
れ

大
阪
市
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

は
三
月
三
〇
日
に
開
か
れ
る

第
二
回
社
会
福
祉
審
議
会
高

齢
者
福
祉
専
門
分
科
会
で
大

阪
市
案
を
最
終
確
認
さ
せ
一

年
間
で
周
知
を
は
か
る
、
そ

し
て
来
年
四
月
施
行
と
い
う

も
の
。
私
た
ち
は
市
長
と
市

議
会
に
要
請
と
陳
情
を
提
出

し
て
き
ま
し
た
が
、
三
月
十

七
日
に
は
ユ
ニ
オ
ン
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
春
闘
行
動
の
一
環

と
し
て
大
阪
市
へ
の
申
入
れ

行
動
、
さ
ら
に
介
護
労
働
者

の
労
働
条
件
問
題
に
つ
い
て

大
阪
労
働
局
へ
の
申
入
れ
行

動
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。
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( ３ )

私
の
意
見

◆
自
分
の
家
で
暮
ら
し

た
い
と
頑
張
っ
て
お
ら
れ
る
方
が
ほ

と
ん
ど
。
高
齢
・
独
居
の
方
も
多
く
、

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
を

生
活
の
張
り
に
さ
れ
て
い
る
方
も
多

い
。
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
に
対
し
て
も
信

頼
が
大
事
。
既
存
サ
ー
ビ
ス
の
報
酬

で
事
業
所
が
継
続
で
き
る
よ
う
に
お

願
い
し
ま
す
。
◆
要
支
援
で
も
日
々

体
調
が
変
化
し
た
り
一
人
暮
ら
し
の

方
が
多
く
、
常
に
不
安
を
も
っ
て
い

る
こ
と
も
多
い
。
生
活
保
護
で
や
り

く
り
し
て
で
き
る
だ
け
病
気
し
な
い

よ
う
頑
張
ら
れ
て
い
る
方
が
多
い
。

（
無
資
格
・
超
短
時
間
の
）
研
修
だ

け
で
サ
ー
ビ
ス
に
入
れ
る
方
が
多
く

な
る
程
、
介
護
業
界
は
甘
く
な
い
と

思
う
。
病
気
の
こ
と
、
緊
急
時
の
対

応
な
ど
責
任
あ
る
対
応
が
取
れ
る
と

は
思
え
な
い
。
こ
れ
以
上
報
酬
が
減

れ
ば
事
業
所
も
ヘ
ル
パ
ー
も
ど
ん
ど

ん
減
っ
て
い
く
。
◆
介
護
保
険
料
を

ち
ゃ
ん
と
支
払
っ
て
い
て
介
護
を
受

け
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
く
な
ん
て
納

得
が
い
か
な
い
で
す
。
◆
介
護
離
職

ゼ
ロ
を
言
い
な
が
ら
働
い
て
い
る
介

護
職
の
人
た
ち
を
不
幸
に
さ
せ
、
生

活
が
成
り
立
た
な
く
な
る
改
正
は
、

今
後
の
介
護
保
険
制
度
を
崩
壊
さ
せ

る
と
思
い
ま
す
。
◆
ヘ
ル
パ
ー
の
資

格
は
無
駄
に
な
る
よ
う
な
気
が
し
ま

す
。
◆
こ
の
ま
ま
で
は
プ
ラ
イ
ド
を

も
っ
て
介
護
労
働
を
続
け
て
い
く
こ

と
が
で
き
な
い
。

2.12学習会（西成区民センター）

右 講師の日下部さん
左 ケアワーカーズユニオン・

やまき会職員の志賀さん

↓次は軽度者はず
し。軽度者とは要
介護２まで。残るは
要介護３～５までの


