
昨
年
、
友
好
労
組
や
介
護

に
か
か
わ
る
市
民
の
方
々
と

一
緒
に
発
足
さ
せ
た
《
安
心

で
き
る
介
護
を
！
懇
談
会
》
。

中
小
の
介
護
事
業
所
で
、
今

大
き
な
関
心
事
と
な
っ
て
い

る
「
要
支
援
切
り
」
に
つ
い

て
、
こ
の
間
大
阪
市
長
と
議

会
に
要
請
を
出
し
て
き
ま
し

た
。二

月
十
二
日
に
は
社
会
保

障
推
進
協
議
会
・
介
護
保
険

対
策
委
員
の
日
下
部
雅
喜
さ

ん
を
招
き
学
習
会
も
開
催
。

「要
支
援
切
り
」と
は

こ
れ
は
二
〇
一
五
年
四
月

施
行
の
介
護
保
険
法
四
大
改

悪
の
一
つ
で
す
。
介
護
の
必

要
性
が
「
軽
い
」
と
み
な
さ

れ
た
「
要
支
援
１
・
２
」
の

認
定
を
受
け
た
人
の
訪
問
介

護
と
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
、
市
町
村
が
新
設
す
る

「
新
総
合
事
業
」
に
移
す
と

い
う
問
題
で
す
。
目
的
は
介

護
給
付
を
一
円
で
も
削
る
こ

と
。
二
〇
一
七
年
度
ま
で
と

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
多
く
の

市
町
村
が
財
源
も
含
め
て
困

惑
し
、
ほ
と
ん
ど
が
最
終
年

度
に
移
行
す
る
方
針
で
す
。

厚
労
省
は
市
町
村
に
対
し

て
「
新
総
合
事
業
」
の
サ
ー

ビ
ス
は
「
無
資
格
者
に
よ
る

安
上
が
り
介
護
に
し
ろ
」

「
介
護
か
ら
の
卒
業
制
度
を

つ
く
れ
」
な
ど
と
促
し
て
い

ま
す
。
そ
の
為
、
す
で
に
移

行
し
た
自
治
体
で
、
採
算
が

と
れ
ず
引
き
受
け
る
事
業
者

が
な
い
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に

行
け
な
く
な
っ
た
要
支
援
者

が
生
き
甲
斐
や
人
間
関
係
、

リ
ハ
ビ
リ
の
機
会
を
奪
わ
れ
、

閉
じ
こ
も
り
や
認
知
症
の
進

行
が
心
配
さ
れ
る
等
の
事
態

が
発
生
し
て
い
ま
す
。

大
阪
市
の
場
合

大
阪
市
は
二
〇
一
七
年
四

月
に
新
総
合
事
業
へ
移
行
す

る
方
針
で
す
。
一
月
二
七
日
、

初
め
て
具
体
案
を
提
示
。

そ
の
内
容
は
、
①
訪
問
介

護
で
は
、
無
資
格
者
に
よ
る

「
生
活
援
助
型
訪
問
サ
ー
ビ

ス
」
を
新
設
し
、
介
護
報
酬

を
二
五
％
引
下
げ
る
、
②
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
「
短
時

間
型
」
を
導
入
し
、
介
護
報
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介護保険法改悪

「要支援切り」はダメ！

～大阪市は新総合事業案を見直せ～



酬
を
三
〇
％
引
下
げ
る
等
と

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
さ
に

「
無
資
格
・
低
価
格
の
サ
ー

ビ
ス
」
で
す
。

こ
れ
で
は
事
業
所
は
採
算

が
全
く
と
れ
ず
、
賃
金
は
更

に
下
が
り
、
人
手
は
集
ま
ら

ず
（
今
で
も
最
大
の
問
題
が

人
材
不
足
！
）
、
要
支
援
者

は
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
取
り

上
げ
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

大
阪
市
は
高
齢
化
率
が
高

く
、
四
割
以
上
が
独
居
。
そ

の
方
々
を
見
守
り
支
援
し
て

き
た
の
が
中
小
の
訪
問
・
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
所
で
す
。

そ
れ
を
閉
鎖
や
倒
産
に
追
い

込
む
よ
う
な
政
策
は
と
う
て

い
容
認
で
き
ま
せ
ん
。

居
宅
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の

七
三
％
切
捨
て
方
針

国
は
「
要
支
援
切
り
」
ど

こ
ろ
か
「
要
介
護
２
ま
で
切

る
」
方
針
を
す
で
に
煮
詰
め

て
い
ま
す
。
今
、
施
設
以
外

の
「
居
宅
サ
ー
ビ
ス
」
を
受

け
て
い
る
人
の
七
三
％
に
あ

た
り
ま
す
。
施
設
を
含
め
た

全
体
で
も
、
介
護
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
て
い
る
の
は
高
齢
者

の
十
八
％
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

も
し
こ
れ
が
実
施
さ
れ
る

な
ら
、
余
程
で
な
け
れ
ば
介

護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
な

い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
正
に

「
保
険
料
あ
っ
て
介
護
な
し
」

の
国
家
的
詐
欺
で
す
。

こ
れ
を
許
す
の
か
？
！
介

護
は
正
念
場
に
き
て
い
ま
す
。
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〈
西
成
で
働
く
仲
間
の
思
い
〉

二
月
十
二
日
の
学
習
会
は
、

今
後
も
継
続
的
に
地
域
の
介
護

事
業
所
や
職
員
が
参
加
し
て
い

け
る
形
が
い
い
。
私
は
地
域
の

人
や
、
関
係
性
の
良
く
な
い
会

社
や
理
事
に
も
来
て
ね
と
誘
っ

て
ま
す
。

西
成
や
多
く
の
地
域
で
本
当

に
独
居
の
人
の
生
活
は
ギ
リ
ギ

リ
、
中
小
の
事
業
所
が
踏
ん
張
っ

て
支
え
て
ま
す
。
そ
う
い
う
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
を
辞
さ
な
い
介
護

関
係
の
人
た
ち
が
同
じ
よ
う
な

問
題
意
識
や
危
機
感
を
持
っ
て

い
ま
す
。
で
も
集
ま
り
悩
み
や

問
題
を
共
有
す
る
場
が
あ
り
ま

せ
ん
。
学
習
会
を
そ
う
い
う
場

所
に
し
よ
う
と
地
元
の
事
業
所

に
ビ
ラ
を
配
っ
て
き
ま
し
た
。

私
達
の
運
動
は
労
働
局
や
大

阪
市
に
申
入
れ
を
や
る
一
方
、

事
業
所
や
職
員
が
集
ま
れ
る
場

所
つ
く
り
を
提
案
し
た
い
な
ぁ

と
思
い
ま
す
。
職
種
ご
と
に
集

ま
っ
た
り
、
同
業
者
が
同
じ
悩

み
を
共
有
し
た
り
、
横
の
つ
な

が
り
を
作
る
よ
う
な
、
グ
ル
ー

プ
ワ
ー
ク
と
い
う
か
場
所
つ
く

り
を
不
定
期
で
も
い
い
か
ら
作

ろ
う
と
提
案
し
た
い
。
会
社
や

地
域
で
も
、
継
続
的
に
や
れ
た

ら
と
思
い
ま
す
。
み
な
と
合
同

も
集
ま
る
に
は
す
ご
く
い
い
場

所
だ
し
！
西
成
も
し
か
り
で
。

な
ん
や
、
地
元
と
は
関
係
性
の

薄
い
北
浜
よ
り
、
断
然
オ
シ
ャ

レ
じ
ゃ
な
い
す
か
！

介
護
労
働
者
は
あ
ま
り
に
も

ひ
ど
い
賃
金
と
労
働
条
件
で
、

夜
勤
、
早
遅
出
な
ど
バ
ラ
バ
ラ

で
多
忙
過
ぎ
て
、
な
か
な
か
集

ま
り
を
持
て
ま
せ
ん
。
イ
ヤ
な

こ
と
が
あ
れ
ば
辞
め
て
次
に
い
っ

て
し
ま
う
。
給
与
も
横
並
び
だ

し
。
だ
か
ら
ど
う
や
っ
て
集
ま
っ

て
、
共
有
し
て
、
声
に
す
る
か
、

が
課
題
で
す
よ
ね
。
そ
れ
を
、

作
れ
た
ら
い
い
な
と
思
い
ま
す
。

私
は
皆
さ
ん
と
一
緒
に
、
安

心
で
き
る
介
護
懇
談
会
の
場
を

つ
く
れ
て
、
厚
労
省
交
渉
や
行

政
交
渉
の
場
を
、
み
ん
な
で
忙

し
い
中
、
準
備
し
て
や
っ
て
る

こ
の
集
ま
り
に
、
本
当
感
謝
し

て
ま
す
。
だ
っ
て
、
あ
ま
り
に

も
厚
労
省
や
行
政
は
現
場
を
わ

か
っ
て
な
い
し
、
ひ
ど
す
ぎ
る

会
社
が
多
く
て
悔
し
い
の
を
、

な
ん
と
か
、
や
り
か
え
す
こ
と

も
で
き
て
る
わ
け
で
す
し
ね
。


