
大
阪
市
と
意
見
交
換
―

要
支
援
者
の
介
護
を
守
る
為

今
年
四
月
か
ら
の
改
悪
介

護
保
険
法
施
行
に
よ
り
、
要

支
援
者
＝
「
軽
い
」
と
認
定

さ
れ
た
人
に
対
す
る
介
護
が

三
年
以
内
に
市
町
村
に
移
行

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

対
象
は
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
訪

問
介
護
。
こ
れ
は
「
国
は
責

任
を
も
た
な
い
、
市
町
村
の

事
業
と
し
て
安
上
が
り
介
護

を
や
り
な
さ
い
。
で
き
な
け

れ
ば
や
ら
な
く
て
も
自
由
」

と
い
う
も
の
で
す
。
い
わ
ば

要
支
援
切
り
。
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
み

な
と
」
が
運
営
す
る
ケ
ア
セ

ン
タ
ー
に
も
重
大
な
影
響
が

及
び
ま
す
。

私
た
ち
は
「
安
心
で
き
る

介
護
を
！
懇
談
会
」
と
し
て

厚
労
省
交
渉
で
も
反
対
を
訴

え
て
き
ま
し
た
。

～
さ
て
大
阪
市
は
～

大
阪
市
は
二
〇
一
八
年
三

月
ま
で
に
移
行
す
る
と
し
て
、

今
、
制
度
設
計
を
し
て
い
ま

す
。
そ
の
中
身
は
？
利
用
者
・

介
護
労
働
者
・
事
業
所
が
歓

迎
で
き
る
も
の
と
な
っ
て
い

る
か
？
ほ
と
ん
ど
情
報
が
無

く
、
ま
ず
は
現
状
を
把
握
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ

し
て
最
低
で
も
今
の
水
準
を

維
持
す
る
よ
う
要
請
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

と

い
う
こ
と
で
、
先
日
、
奥
野

ま
さ
み
元
市
議
と
現
職
の
武

市
議
に
お
世
話
し
て
頂
き
、

大
阪
市
と
の
意
見
交
換
の
場

を
も
ち
ま
し
た
。

～
国
の
政
策
に
そ
っ
て
～

詳
し
い
こ
と
は
省
き
ま
す

が
、
基
本
的
考
え
方
は
国
の

政
策
に
そ
っ
た
内
容
で
し
た
。

「
限
ら
れ
た
保
険
料
で
の
予

算
」
と
い
う
、
国
が
は
め
た

枠
が
前
提
で
す
（
「
自
治
体

と
し
て
は
当
た
り
前
」
と
い

う
こ
と
で
し
ょ
う
が
…
）
。

人
員
配
置
な
ど
の
基
準
を

緩
め
、
無
資
格
者
に
置
き
か

え
、
そ
の
分
、
介
護
報
酬
は

安
く
と
い
う
介
護
サ
ー
ビ
ス

の
導
入
を
考
え
て
い
る
こ
と

が
示
さ
れ
ま
し
た
。
厳
し
く

言
え
ば
「
無
資
格
・
安
上
が

り
サ
ー
ビ
ス
」
で
す
。

～
人
手
不
足
の
原
因
は
低

賃
金
と
過
酷
な
感
情
労
働
～

「
少
子
化
で
介
護
の
担
い

手
が
今
後
も
っ
と
減
っ
て
い

く
の
で
資
格
者
で
な
い
介
護

者
を
養
成
し
て
簡
単
な
介
護

を
担
っ
て
も
ら
う
」
と
く
り

か
え
し
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

そ
こ
は
認
識
が
随
分
違
っ
て

い
ま
す
。
今
の
人
手
不
足
は

資
格
者
の
数
の
問
題
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
資
格
者
で
あ
っ

て
も
低
賃
金
・
長
時
間
で
過

重
な
感
情
労
働
―
こ
れ
が
介

護
の
現
場
で
す
。
そ
の
た
め

に
「
結
婚
も
子
育
て
も
で
き

な
い
」
と
、
資
格
あ
る
若
い
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介
護
事
情
あ
れ
こ
れ



層
が
ド
ン
ド
ン
流
出
し
て
い

る
の
で
す
。
「
担
い
手
の
減

少
」
を
「
無
資
格
・
安
上
が

り
介
護
」
導
入
の
理
由
に
さ

れ
て
は
困
り
ま
す
。

そ
れ
は
必
ず
介
護
労
働
者

の
賃
金
・
労
働
条
件
の
更
な

る
引
下
げ
圧
力
と
な
り
、
介

護
の
質
の
低
下
や
虐
待
の
増

加
に
つ
な
が
り
ま
す
。

～
熱
心
に
頑
張
っ
て
い
る

公
務
員
に
求
め
て
い
こ
う

一
方
、
「
要
支
援
切
り
を

し
よ
う
と
は
全
く
考
え
て
い

な
い
」
こ
と
が
強
調
さ
れ
ま

し
た
。
「
ど
こ
に
で
も
話
に

い
き
ま
す
、
で
き
れ
ば
地
域

で
ま
と
ま
っ
て
場
を
つ
く
っ

て
ほ
し
い
」
と
、
と
て
も
熱

心
に
仕
事
を
さ
れ
て
い
る
様

子
が
伺
え
ま
し
た
。

市
の
制
度
設
計
に
お
い
て
、

市
町
村
と
い
う
立
場
の
限
界

が
立
ち
は
だ
か
る
こ
と
は
わ

か
り
ま
す
。

だ
か
ら
こ
そ
①
自
治
体
と

し
て
「
本
当
に
必
要
で
よ
り

よ
い
介
護
を
保
障
す
る
」
と

い
う
基
本
的
姿
勢
を

も
っ
て
、
②
一
般
財

源
も
使
っ
て
独
自
に

や
れ
る
施
策
を
追
求

し
、
③
法
制
度
上
の

問
題
点
に
つ
い
て
避

け
る
こ
と
な
く
国
に

き
ち
ん
と
物
申
し
て

い
く
こ
と
等
な
ど
を

私
た
ち
も
真
剣
に
求

め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

介
護
労
働
者
、
介

護
事
業
者
、
現
在
と

将
来
の
利
用
者
、
家

族
、
保
険
料
を
払
っ
て
い
る

被
保
険
者
な
ど
等
、
い
わ
ば

ほ
と
ん
ど
全
て
の
労
働
者
・

住
民
が
介
護
の
当
事
者
で
す
。

連
携
を
つ
く
り
出
し
、
現
場

の
必
要
を
政
策
に
反
映
さ
せ

て
い
く
べ
く
、
労
働
組
合
と

し
て
頑
張
っ
て
い

き
ま
す
の
で
ご
協

力
・
ご
参
加
を
よ

ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。

介
護
事
業
倒
産
最
多
！

新
規
参
入
は
最
低

安
倍
首
相
は
「
新
成
長
戦

略
」
な
る
も
の
に
「
介
護
離

職
ゼ
ロ
」
と
掲
げ
ま
し
た
。

ち
ょ
っ
と
待
て
！
介
護
現
場

か
ら
は
「
ま
ず
は
介
護
労
働

者
の
離
職
を
何
と
か
し
ろ
！
」

と
い
う
叫
び
が
聞
こ
え
て
き

ま
す
。
低
賃
金
と
過
酷
な
労

働
に
よ
る
慢
性
的
人
手
不
足

の
悪
循
環
が
大
問
題
に
な
っ

て
い
る
中
、
四
月
介
護
報
酬

大
幅
引
き
下
げ
が
強
行
さ
れ

ま
し
た
。
そ
の
影
響
が
早
く

も
倒
産
件
数
過
去
最
多
、
新

規
参
入
過
去
最
低
と
い
う
数

字
で
現
れ
て
い
ま
す
。
今
後

事
態
は
更
に
悪
化
す
る
で
し
ょ

う
。
倒
産
は
訪
問
や
デ
イ
サ
ー
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上 １１月初 市との意見交換
下 ８月４日 厚労省交渉

（参議院議員会館会議室）



ビ
ス
を
行
っ
て
き
た
事
業
者

が
多
く
、
正
社
員
五
人
未
満

の
小
規
模
事
業
者
が
七
割
を

占
め
て
い
ま
す
。
人
手
も
な

く
加
算
も
取
り
に
く
く
、
慎

ま
し
く
真
面
目
に
や
っ
て
き

た
事
業
所
が
多
い
こ
と
で
し
ょ

う
。
労
働
者
は
解
雇
さ
れ
、

利
用
者
は
他
を
探
さ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

有
料
老
人
ホ
ー
ム
で
は
納

入
し
て
い
る
多
額
の
一
時
金

も
戻
ら
ず
放
り
出
さ
れ
る
と

い
う
ケ
ー
ス
も
発
生
し
て
い

ま
す
。
「
下
流
老
人
」
と
い

う
言
葉
が
示
す
現
実
で
す
。

速
や
か
に
介
護
報
酬
を
元
に

戻
せ
と
強
く
求
め
ま
し
ょ
う
。

特
区
で
「
外
国
人
家
事

支
援
人
材
」
受
け
入
れ

新
成
長
戦
略
で
は
国
家
戦

略
特
区
（
大
阪
も
指
定
さ
れ

て
い
る
）
で
の
「
外
国
人
家

事
支
援
人
材
」
＝
「
外
国
人

メ
イ
ド
」
の
受
入
れ
も
打
出

さ
れ
ま
し
た
。
女
性
の
活
躍

推
進
を
名
目
に
！

日
本
の
労
基
法
は
「
家
事

使
用
人
」
を
適
用
除
外
し
て

い
ま
す
。
ア
ジ
ア
等
か
ら
の

外
国
人
女
性
労
働
者
が
最
低

の
労
働
条
件
さ
え
保
障
さ
れ

ず
民
族
差
別
と
排
外
主
義
が

渦
巻
く
日
本
で
、
二
四
時
間

特
定
の
家
庭
の
中
で
ど
ん
な

処
遇
を
強
い
ら
れ
て
い
く
か
、

容
易
に
想
像
で
き
ま
す
。

一
定
の
所
得
層
が
「
外
国

人
メ
イ
ド
」
を
雇
い
、
労
基

法
改
悪
＝
労
働
時
間
規
制
撤

廃
に
よ
っ
て
長
時
間
労
働
は

合
法
化
、
女
性
へ
の
過
重
で

不
平
等
な
家
事
負
担
も
助
長
・

促
進
さ
れ
る
社
会
、
こ
れ
が

新
成
長
戦
略
が
描
く
社
会
で

す
。
こ
れ
は
介
護
切
捨
て
政

策
と
も
リ
ン
ク
し
ま
す
。

「
介
護
の
人
手
不
足
を
補

う
た
め
」
と
し
て
も
、
安
倍

政
権
は
外
国
人
労
働
者
受
入

れ
を
進
め
て
い
ま
す
。
ロ
ボ
ッ

ト
開
発
と
併
せ
て
。
し
か
し

外
国
人
の
差
別
禁
止
、
同
一

の
労
働
条
件
を
保
障
さ
せ
な

け
れ
ば
介
護
の
労
働
現
場
は

更
に
悪
化
し
て
い
き
ま
す
。

こ
う
し
た
問
題
も
課
題
と
し

な
が
ら
運
動
を
進
め
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
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労働法制改悪を阻止しよう！

数十年ぶりと言われる戦争法反対運

動で成立を阻まれた労基法改悪。なか

みは1日８時間という労働時間規制を

とっぱらい、残業代ゼロで24時間働か

せ放題にすることができる「労働者奴

隷化法案」。安倍政権は来年1月から

の通常国会での成立を狙っています。

更には幾度も失敗した、財界の宿願

「金銭解決制度」の導入にむけて、10

月29日厚労省は検討会で議論を開始。

「不当解雇と判断されても金で解決、

職場復帰をさせなくていい」というも

ので、「はした金でどんな解雇もアリ」

という「解雇自由化」が本質です。

生存権を脅かす歯止めのない労働法

制改悪・解体を許さず奮闘しよう！


