
大
も
と
の
責
任
は

法
と
厚
労
省
に
あ
り

昨
年
か
ら
、
友
好
労
組
と

共
に
、
労
働
運
動
の
再
生
を

め
ざ
し
て
介
護
労
働
者
と
事

業
者
の
組
織
化
、
運
動
づ
く

り
を
模
索
し
、
「
安
心
で
き

る
介
護
を
！
懇
談
会
」
を
立

ち
上
げ
て
き
ま
し
た
。

高
齢
者
・
障
が
い
者
に
対

す
る
介
護
の
問
題
を
根
本
で

規
定
し
て
い
る
の
は
法
制
度

で
す
（
「
介
護
保
険
法
」
と

「
障
が
い
者
総
合
支
援
法
」
）
。

そ
の
行
政
的
責
任
を
負
っ
て

い
る
の
が
厚
労
省
と
地
方
自

治
体
。

介
護
労
働
者
の
賃
金
が
低

い
の
も
、
人
手
不
足
・
過
酷

な
労
働
環
境
も
、
介
護
保
険

料
が
高
く
て
利
用
し
に
く
い

の
も
、
虐
待
や
介
護
心
中
が

後
を
絶
た
な
い
の
も
大
も
と

の
原
因
は
こ
こ
に
あ
り
ま
す
。

「
超
高
齢
化
社
会
へ
の
対
応
」

「
財
源
問
題
」
を
口
実
に
、

ド
ン
ド
ン
「
公
的
介
護
切
捨

て
」
が
進
め
ら
れ
、
他
方
で

「
成
長
戦
略
」
と
し
て
「
金

儲
け
の
た
め
の
介
護
・
医
療
」

が
推
進
さ
れ
て
い
ま
す
。

特
に
四
月
施
行
の
改
悪
介

護
保
険
法
と
介
護
報
酬
大
幅

切
り
下
げ
は
介
護
現
場
を

「
存
立
危
機
」
事
態
に
突
き

落
と
し
て
い
ま
す
。

一
つ
で
も
具
体
的
な

成
果
を
か
ち
と
る

こ
う
し
た
中
で
、
八
月
四

日
参
議
院
会
館
会
議
室
で
厚

労
省
交
渉
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ち
な
み
に
労
働
運
動
的
に
言

え
ば
「
使
用
者
概
念
拡
大
」

の
闘
い
で
す
。

大
き
な
要
求
は
、
「
改
悪

介
護
保
険
法
（
※
4
大
改
悪
）

を
元
に
戻
せ
！
」
「
介
護
報

酬
の
大
幅
切
下
げ
撤
回
」

「
障
が
い
の
認
定
方
法
の
根

本
的
見
直
し
―
身
体
機
能
で

は
な
く
、
障
害
者
自
身
の
必

要
性
に
応
じ
た
認
定
方
式
に

す
べ
き
」
「
介
護
労
働
者
の

最
低
賃
金
制
度
を
つ
く
れ
」

な
ど
、
今
の
法
制
度
を
根
本

的
に
改
め
ろ
と
い
う
内
容
。

一
朝
一
夕
で
は
実
現
で
き
な

い
の
で
、
運
用
上
の
さ
さ
や

か
な
改
善
も
列
挙
し
ま
し
た
。

ま
た
人
手
不
足
、
過
酷
な
労
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は
じ
め
て
の
厚
労
省
交
渉

役
人
は
現
場
の
実
態
と
怒
り
を
知
れ
～



働
に
よ
り
多
く
の
女
性
労
働

者
を
襲
う
切
迫
流
産
、
同
僚

が
妊
娠
し
て
も
喜
べ
な
い
と

い
う
悲
し
く
深
刻
な
現
実
な

ど
を
告
発
し
改
善
を
求
め
る

要
求
も
出
さ
れ
、
要
求
は
あ

わ
せ
て
三
〇
数
項
目
に
。
こ

れ
を
事
前
に
厚
労
省
に
提
出

し
て
き
ま
し
た
。

交
渉
の
獲
得
目
標
は
「
今

後
に
つ
な
が
る
具
体
的
成
果

を
、
小
さ
く
て
も
い
い
か
ら

一
つ
で
も
勝
ち
と
る
こ
と
」

を
確
認
。

交
渉
の
焦
点

交
渉
の
中
で
は
ポ
イ
ン
ト

を
以
下
に
絞
り
ま
し
た
。

①
障
が
い
者
が
六
十
五
才
に

な
っ
た
時
点
で
市
町
村
か

ら
介
護
保
険
へ
の
移
行
を

強
制
さ
れ
る
こ
と
で
、
同

じ
介
護
を
受
け
ら
れ
な
く

な
る
現
実
が
あ
る
問
題

②
事
業
所
閉
鎖
や
賃
金
引
下

げ
、
介
護
の
質
の
低
下
や

虐
待
に
拍
車
を
か
け
る
介

護
報
酬
の
大
幅
引
き
下
げ

（
四
月
か
ら
）

③
介
護
保
険
法
改
悪
に
よ
り
、

八
月
か
ら
、
低
所
得
で
も

「
資
産
」
が
あ
れ
ば
施
設

の
居
住
費
・
食
費
の
補
助

を
打
ち
切
る
と
さ
れ
、
厚

労
省
が
市
町
村
に
対
し

「
利
用
者
に
貯
金
通
帳
の

コ
ピ
ー
を
提
出
さ
せ
る
こ

と
」
と
指
導
し
て
い
る
問

題
（
利
用
者
や
介
護
現
場

が
大
混
乱
し
て
い
る
実
態

が
新
聞
で
報
道
さ
れ
た
）
。

ち
な
み
に
明
石
市
は
独
自

に
「
コ
ピ
ー
提
出
を
求
め

ず
誓
約
書
で
済
ま
せ
る
」

方
針
を
採
用
し
て
い
る
。

障
が
い
者
の
「
六
十
五

才
問
題
」
で
は
成
果

結
論
的
に
は
、
①
で
重
要

な
確
認
を
と
り
ま
し
た
。

「
障
が
い
者
自
身
の
意
向
も

含
め
て
、
各
人
の
状
況
に
応

じ
た
サ
ー
ビ
ス
が
必
要
。
市

町
村
に
周
知
徹
底
し
て
い
く
」

と
い
う
内
容
で
す
。
即
ち
、

自
治
体
が
六
十
五
才
以
上
の

障
が
い
者
に
画
一
的
に
介
護

保
険
適
用
を
強
制
し
、
実
質

的
に
介
護
を
奪
っ
て
い
く
こ

と
は
厚
労
省
の
考
え
方
と
は

異
な
り
、
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
こ
と
だ
と
い
う
表
明
で
す
。

全
国
の
障
が
い
者
や
家
族
・

介
護
者
が
こ
れ
を
テ
コ
に
、

市
町
村
と
の
関
係
で
介
護
権

を
し
っ
か
り
確
保
し
て
い
っ
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※介護保険法４大改悪

①要支援者（「軽い」とみ

なされた利用者）に対す

る介護を、市町村に丸投

げし、ボランティアによ

る安上がり介護へと移し

ていく（3年以内）

②所得に応じて利用負担増

を2割に値上げ

③特別養護老人ホームへの

入所条件を原則、要介護

３以上に制限

④低所得でも資産があれば、

施設の居住費・食費を補

助しない。



て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。

②
に
つ
い
て
は
、
介
護
者

も
利
用
者
が
ど
ん
な
に
困
難

な
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
か

と
い
う
実
態
を
、
参
加
者
が

怒
り
を
こ
め
て
口
々
に
訴
え

ま
し
た
。
今
後
、
こ
の
何
十

倍
、
何
百
倍
も
実
態
、
実
情

を
突
き
つ
け
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

③
で
は
、
「
明
石
市
の
方

式
を
厚
労
省
と
し
て
公
に
認

め
、
全
国
の
運
用
基
準
に
せ

よ
」
と
迫
り
た
か
っ
た
の
で

す
が
、
「
市
町
村
が
、
認
知

症
な
ど
で
コ
ピ
ー
提
出
困
難

と
認
め
た
場
合
は
そ
の
ま
ま

補
助
を
継
続
」
と
い
う
確
認

で
終
わ
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

役
人
が
二
十
四
人
も

若
い
顔
が
多
い
が
…

今
回
の
交
渉
は
全
労
協
の

仲
間
が
社
民
党
の
福
島
み
ず

ほ
議
員
を
通
し
て
厚
労
省
と

の
事
前
の
段
取
り
を
し
て
下

さ
っ
て
実
現
し
た
も
の
で
す
。

ち
ょ
う
ど
参
議
院
特
別
委
員

会
は
「
戦
争
法
案
」
審
議
の

真
っ
た
だ
中
。
福
島
議
員
は

連
日
奮
闘
さ
れ
て
お
り
、
代

わ
っ
て
秘
書
の
方
が
同
席
し

て
く
れ
ま
し
た
。

関
西
か
ら
は
全
労
協
・
ケ

ア
ワ
ー
カ
ー
ズ
ユ
ニ
オ
ン
、

関
西
生
コ
ン
支
部
、
港
合
同

南
労
会
支
部
の
六
人
が
、
東

京
は
介
護
労
働
者
関
係
の
労

働
組
合
や
グ
ル
ー
プ
か
ら
十

八
人
が
参
加
、
毎
日
新
聞
記

者
一
人
が
取
材
し
ま
し
た
。

厚
労
省
側
か
ら
は
各
要
求

に
対
応
し
て
、
関
係
部
局
か

ら
二
十
四
人
が
出
席
。
内
心
、

「
ベ
テ
ラ
ン
議
員
を
通
す
と

こ
れ
だ
け
の
数
が
揃
う
の
か
ぁ
」

と
感
心
し
た
り
、
「
こ
れ
が

『
細
切
れ
行
政
』
『
縦
割
り

こ

ま

ぎ

行
政
』
の
姿
な
ん
だ
」
と
呆

れ
た
り
し
て
い
ま
し
た
。
出

席
者
名
簿
に
よ
る
と
多
く
が

係
長
ク
ラ
ス
、
課
長
補
佐
は

二
人
だ
け
、
さ
ら
に
実
際
の

出
席
者
は
相
当
数
が
代
理
で

若
い
顔
が
と
て
も
多
か
っ
た

で
す
。

交
渉
団
は
直
前
に
一
時
間

打
ち
合
せ
、
交
渉
は
約
束
の

一
時
間
を
四
十
五
分
オ
ー
バ
ー

し
ま
し
た
が
、
そ
れ
で
も
十

分
な
時
間
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

相
手
の
自
己
紹
介
で
五
分
、

回
答
を
各
担
当
者
が
棒
読
み

す
る
の
に
四
十
五
分
、
そ
の

内
容
は
木
で
鼻
を
く
く
っ
た

よ
う
な
も
の
ば
か
り
。
そ
の

上
、
交
渉
団
に
渡
す
べ
く
持

参
し
た
回
答
書
を
取
り
出
し

て
配
布
し
た
の
は
回
答
後
と

い
う
お
粗
末
な
対
応
も
あ
り

時
間
を
無
駄
に
し
ま
し
た
。

一
万
二
千
円
賃
上
げ

処
遇
改
善
加
算
の
ウ
ソ

回
答
の
中
で
は
、
介
護
報

酬
の
改
定
で
「
ひ
と
り
一
万

二
千
円
の
賃
金
ア
ッ
プ
と
な

る
処
遇
改
善
加
算
を
新
設
」
、

そ
の
他
の
加
算
も
新
設
ま
た

は
強
化
し
た
と
、
成
果
が
強

調
さ
れ
て
い
ま
す
。
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し
か
し
基
本
報
酬
を
平
均

四
・
七
％
も
切
り
下
げ
、
高

い
加
算
を
取
る
為
に
は
高
い

ハ
ー
ド
ル
が
あ
り
、
そ
れ
が

取
れ
た
場
合
で
も
平
均
二
・

二
七
％
切
下
げ
と
い
う
の
が

今
回
の
改
定
。
こ
ん
な
中
で
、

中
小
零
細
の
事
業
所
が
万
と

い
う
賃
上
げ
を
で
き
る
の
か
！

処
遇
改
善
加
算
に
つ
い
て
、

あ
た
か
も
介
護
労
働
者
の
賃

金
が
自
動
的
に
一
万
二
千
円

上
が
る
か
の
様
に
振
り
ま
い

て
い
る
こ
と
は
欺
瞞
で
す
。

ち
な
み
に
介
護
労
働
者
の
賃

金
は
全
業
種
の
平
均
と
比
較

し
て
月
額
一
〇
万
円
も
低
い
。

一
万
二
千
円
で
も
さ
さ
や
か

過
ぎ
る
の
に
、
そ
れ
さ
え

「
絵
に
描
い
た
餅
」
な
の
で

す
。
欺
瞞
を
徹
底
的
に
追
及

し
、
公
費
投
入
で
賃
上
げ
を

実
際
に
保
障
さ
せ
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。

「
将
来
、
あ
な
た
達
自

身
に
返
っ
て
く
る
！
」

そ
も
そ
も
介
護
の
現
場
を

全
く
知
ら
ず
、
知
ろ
う
と
も

せ
ず
、
「
介
護
サ
ー
ビ
ス
削

減
」
と
い
う
政
府
の
要
請
に

ひ
た
す
ら
沿
う
様
に
、
机
上

で
言
葉
遊
び
と
数
字
い
じ
り

を
や
っ
て
き
た
、
回
答
内
容

は
そ
ん
な
姿
を
浮
き
彫
り
に

し
ま
し
た
。

ま
る
で
他
人
事
の
よ
う
な

役
人
の
態
度
に
、
Ｓ
さ
ん
は

「
現
場
は
虐
待
状
況
で
す
。

私
は
あ
な
た
方
の
先
輩
で
あ

る
旧
厚
生
省
の
官
僚
や
職
員

だ
っ
た
方
を
お
世
話
し
て
い

ま
す
。
皆
さ
ん
が
つ
く
っ
た

制
度
が
皆
さ
ん
の
ご
親
族
、

そ
し
て
皆
さ
ん
自
身
に
返
っ

て
い
く
こ
と
を
念
頭
に
置
き
、

真
摯
な
お
仕
事
を
さ
れ
る
こ

と
を
切
に
願
っ
て
お
り
ま
す
」

と
突
き
つ
け
ま
し
た
。
こ
の

発
言
に
は
、
皆
の
表
情
に
緊

張
が
走
り
ま
し
た
。

厚
労
省
交
渉
を
継
続
し

大
阪
市
交
渉
へ
！

当
面
は
、
書
面
で
の
や
り

取
り
と
い
う
形
で
厚
労
省
交

渉
を
継
続
し
な
が
ら
、
直
接

関
与
す
る
大
阪
市
と
の
交
渉

も
開
始
し
て
い
く
予
定
で
す
。

特
に
「
要
支
援
」
へ
の
サ
ー

ビ
ス
カ
ッ
ト
問
題
は
重
大
で

す
。
要
求
を
煮
詰
め
、
も
っ

と
多
く
の
介
護
労
働
者
、
事

業
者
の
皆
さ
ん
に
隊
列
に
加

わ
っ
て
頂
け
る
よ
う
運
動
を

進
め
て
い
く
こ
と
が
課
題
で

す
。
皆
さ
ん
の
ご
協
力
を
よ

ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
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