
大
阪
市
廃
止
、
分
割
＝
特

別
区
設
置
協
定
書
に
つ
い
て

賛
否
を
問
う
、
い
わ
ゆ
る

「
都
構
想
」
は
み
な
さ
ん
が

ご
存
じ
の
よ
う
に
五
月
十
七

日
に
否
決
さ
れ
ま
し
た
。
さ
っ

そ
く
、
反
対
運
動
を
し
た
人

た
ち
が
翌
十
八
日
、
大
阪
市

に
「
橋
下
市
長
の
辞
職
を
求

め
る
陳
情
書
」
を
提
出
し
ま

し
た
。

そ
の
前
に
中
之
島
女
神
像

前
で
小
集
会
が
も
た
れ
、
多

く
の
記
者
た
ち
が
注
目
す
る

中
そ
れ
ぞ
れ
が
発
言
し
ま
し

た
。
”
大
阪
市
が
な
く
な
る

で
！
え
ら
い
こ
っ
ち
ゃ
の
会
”

の

池
田
裕
子
さ
ん
や
“
緑
の

大
阪
”
Ｋ
さ
ん
、
有
元
幹
明

さ
ん
や
“
Ｗ
Ｔ
Ｃ
住
民
訴
訟

の
会
”
の
藤
永
さ
ん
な
ど
で

す
。み

な
さ
ん
の
発
言
に
共
通

し
て
い
る
こ
と
は
、
住
民
投

票
は
大
阪
市
民
を
分
断
し
て

し
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
、
勝
っ

た
と
は
い
え
、
大
阪
市
民
の

半
分
が
賛
成
に
ま
わ
り
、
現

状
を
変
え
た
い
と
思
っ
て
い

る
人
が
そ
れ
だ
け
い
る
と
い

う
こ
と
、
そ
の
人
た
ち
の
気

持
ち
も
く
み
な
が
ら
、
よ
り

よ
い
大
阪
市
に
し
て
い
こ
う

と
い
う
こ
と
だ
っ
た
と
思
い

ま
す
。

そ
の
な
か
で
有
元
さ
ん
の

発
言
を
ご
紹
介
し
ま
す
―

橋
下
市
長
は
「
都
構
想
」

を
打
ち
出
し
た
時
、
「
統
治

機
構
を
変
え
る
」
と
言
っ
た
。

私
は
そ
れ
を
聞
い
て
「
こ

の
市
長
は
だ
め
だ
」
と
思
っ

た
。
統
治
と
い
う
の
は
権
力

者
が
支
配
す
る
と
い
う
こ
と

で
す
よ
。
私
た
ち
が
言
う
の

は
自
治
で
す
。
市
民
の
健
全

な
判
断
が
大
阪
市
を
守
っ
た
。

私
も
同
感
で
す
。
橋
下
市

長
は
住
民
投
票
結
果
発
表
後

の
あ
い
さ
つ
で
「
権
力
な
ん

て
使
い
捨
て
で
い
い
」
と
言

い
ま
し
た
が
、
そ
れ
を
聞
い

て
「
こ
の
人
は
ほ
ん
と
に
権

力
者
に
な
り
た
い
人
や
ね
ん

な
」
と
思
い
ま
し
た
。

市
長
は
権
力
者
で
は
な
く
、

市
民
か
ら
選
ば
れ
た
市
民
の

代
表
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

は
ず
。
そ
ん
な
気
持
ち
が
な
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「
都
構
想
」
否
決
の
翌
日
、
橋
下
市
長
辞
任
要
求
の
陳
情
書
を
提
出



い
か
ら
こ
そ
出
た
本
音
と
い

え
る
で
し
ょ
う
。

と
も
あ
れ
、
任
期
を
全
う

す
る
と
い
う
橋
下
市
長
に
辞

任
を
要
求
す
る
陳
情
書
を
持
っ

て
市
役
所
へ
。

ま
ず
八
階
へ
。
市
会
が
開

か
れ
て
お
ら
ず
議
長
も
決
ま
っ

て
い
な
い
の
で
、
事
務
局
が

対
応
し
ま
し
た
。
各
議
員
団

も
維
新
を
除
い
て
誰
も
来
て

い
な
い
の
で
、
こ
れ
も
各
議

員
団
事
務
局
の
預
か
り
と
な

り
ま
し
た
。

そ
れ
ぞ
れ
池
田
さ
ん
が
、

陳
情
書
を
読
み
上
げ
提
出
し

ま
し
た
。

そ
し
て
市
長
に
渡
そ
う
と

五
階
の
政
策
企
画
室
へ
行
き

ま
し
た
が
、
そ
こ
で
私
た
ち

は
足
止
め
を
く
ら
い
ま
し
た
。

池
田
さ
ん
の
前
に
男
性
の
職

員
二
人
が
立
ち
塞
が
り
、
廊

下
で
受
け
取
る
と
言
う
の
で

す
。池

田
さ
ん
が
立
ち
話
を
強

要
す
る
な
ん
て
失
礼
な
と
怒
っ

て
、
会
議
室
を
要
求
。
す
っ

た
も
ん
だ
の
末
、
通
さ
れ
た

の
は
地
階
の
会
議
室
で
し
た
。

陳
情
書
を
渡
す
と
き
、
池
田

さ
ん
は
対
応
し
た
そ
の
職
員

二
人
に
こ
う
言
い
ま
し
た
。

橋
下
市
長
は
市
の
財
産
を

売
り
と
ば
し
た
だ
け
で
な
く
、

今
回
の
住
民
投
票
で
市
民
の

心
を
真
っ
二
つ
に
し
た
。
任

期
ま
で
全
う
す
る
と
い
う
の

は
お
か
し
い
。
こ
れ
以
上
市

長
と
し
て
何
か
を
発
言
し
た

り
、
何
か
を
し
て
ほ
し
く
な

い
。
市
長
は
「
一
人
で
大
阪

市
を
み
れ
な
い
」
と
言
っ
た

が
、
市
役
所
に
来
る
日
が
何

日
あ
り
ま
す
か
！
？
た
く
さ

ん
の
裁
判
を
抱
え
て
い
る
け

ど
、
そ
ん
な
市
長
が
ど
こ
に

い
ま
す
か
！
？

そ
し
て
職
員
に
、
「
あ
な

た
た
ち
も
今
日
み
た
い
な
対

応
は
や
め
て
く
だ
さ
い
。
市

民
と
心
を
通
わ
せ
る
市
役
所

に
な
っ
て
ほ
し
い
」
と
要
望

し
ま
し
た
。

陳
情
行
動
が
終
わ
っ
て
、

藤
永
さ
ん
は
「
大
阪
市
と
は

二
十
年
以
上
の
付
き
合
い
や

け
ど
、
昔
は
五
階
の
応
接
室

に
通
れ
た
の
に
。
橋
下
市
長

に
な
っ
て
、
ず
い
ぶ
ん
市
民

と
離
れ
て
し
ま
っ
て
ん
な
」

「
シ
テ
ィ
ホ
ー
ル
や
ね
ん
か

ら
、
市
民
に
開
か
れ
た
市
役

所
で
な
い
と
あ
か
ん
ね
ん
」

と
言
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。

そ
ん
な
市
役
所
に
な
る
よ

う
橋
下
市
長
に
は
一
日
も
早

く
や
め
て
も
ら
い
た
い
も
の

で
す
。ア

ー
ト
・
ア
ド
分
会

Ｎ
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